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O instituto da terceiriza¢do surgiu como uma forma de facilitar a execucdo de
atividades tanto no setor publico como no privado, mesmo que de modos distintos,
a sua eficacia na utilizagdo desses dois setores é facilmente perceptivel. Os
municipios tém se utilizado da ferramenta da terceirizagcdo por diversos motivos,
como uma forma estratégica de auxilia-los em tarefas do cotidiano que normalmente
tém sido exercidas com certa dificuldade, pois falta técnica em seu quadro de
funcionarios.

Ao contratar, o municipio, por prerrogativas instruidas em lei, torna-se
obrigado a exercer funcdes de gestdo e fiscalizacdo de seus contratos, valendo-se
tanto para contratagdes de aquisicdo, prestacdes de servicos, obras, entre outros.
Tratando-se de contracdo de servigos terceirizados, é necessdria uma atencdo
redobrada, pois face o enunciado da simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregado, ocasiona a

responsabilidade subsidiaria do tomador de servico.
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Em relacdo aos Entes da Administracdo Publica, a responsabilizacao

subsididria somente ocorrerda nos casos em que exista a conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes

instituidas na Lei n.2 14.133/2021, particularmente tratando-se da
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da contratada.
Deste modo, vemos a importancia de tal procedimento fiscalizatério para que sejam
evitadas as responsabilizacdes in vigilando e in elegendo perante os tribunais do

trabalho.

Desenvolvimento

Para uma avaliacdo mais ampla de todo o andamento e procedimento
adotado na fiscalizagdo dos contratos, dividiremos este trabalho em secdes,
inicialmente abordaremos a terceirizacdo na Administracdo Publica, vantagens na
contratacdo de servicos terceirizados, método de contracdo de forma minuciosa
para melhor compreensao.

Na segunda secdo, apresentaremos os agentes publicos com obrigacoes
ligadas diretamente a gestdo e a fiscalizagdo de contratos em relacdo a sua execucao.
Levantaremos a importincia de cada um desses membros, pontuando suas
obrigacdes como fiscalizadores e problemas enfrentados em suas atuacoes.

Em sua terceira secdo, apresentaremos as solugdes instituidas pela IN
05/2017 e como essas medidas tém sido utilizadas por municipios para evitar a
responsabilizacdo subsididria, por meio de andlise de seus decretos
regulamentadores.

Desta feita, os objetivos destacados na pesquisa podem ser elencados da

seguinte maneira: Apresentar do procedimento licitatério para contratacio;
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Apontar o grau de responsabilidade de drgdos publicos, gestores e fiscais na

fiscalizagdo de contratos; Demonstrar as técnicas apresentadas pelaIN 07/2017 que
demonstram diminui¢des efetivas na responsabilizacdo subsididria perante os
tribunais; Analise de decretos municipais que regulamentam procedimentos com
finalidade de afastar o risco de responsabilizacdo subsididria em a¢des trabalhistas.

O artigo também abordard o Tema 1118 do STF que trata do 6nus da prova
na responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica por dividas trabalhistas
de empresas terceirizadas. A tese estabeleceu que o trabalhador precisa comprovar
a culpa do ente publico (negligéncia na fiscalizagdo), ndo havendo responsabilidade
automatica. A falha na fiscalizacdo pode ser comprovada, por exemplo, quando a
Administracdo Publica ndo age ao ser notificada sobre o ndo pagamento.

O que é 0o Tema 1118:
Responsabilidade subsidiaria: A Administragio Publica pode ser
responsabilizada subsidiariamente (terceira na cadeia) pelas obrigacdes
trabalhistas de uma empresa terceirizada, caso esta ndo as cumpra.
Onus da prova: O Tema 1118 definiu que o trabalhador tem o 6nus de provar que o
6rgdo publico falhou na fiscalizagdo do contrato.
Auséncia de responsabilidade automatica: O STF determinou que a
inadimpléncia da contratada ndo transfere automaticamente a responsabilidade
para o ente ptblico. E preciso haver prova de negligéncia na fiscaliza¢éo.

Como a falha na fiscalizacdo pode ser comprovada:
Inércia apds notificacao: A negligéncia é configurada quando a Administracdo
Publica permanece inerte apds receber uma notificagdo formal sobre o

descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada.
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Quem pode notificar: A notificacio pode ser feita pelo préprio trabalhador,

sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico ou Defensoria Publica,
conforme a tese.

O que o tema nao aborda:

Fim da responsabilidade automatica: A tese ndo descaracteriza a
responsabilidade subsidiaria, mas estabelece a necessidade de comprovacido da
culpa.

Efeitos prospectivos: O novo entendimento se aplica a processos iniciados apods o
julgamento, ndo podendo retroagir para anular sentencas transitadas em julgado
(coisa julgada) antes da definicao da tese.

Neste artigo juridico vamos também abordar a terceirizacdo na
administracdo publica com base na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), que
regulamenta a contratacao de servigos de terceiros. A lei permite a terceirizacdo de
atividades materiais e acessorias, mas ndo das atividades tipicas do Estado, que
exigem poder de policia ou definicio de politicas puiblicas. E fundamental a
fiscalizacdo do contrato pela administracdo publica para evitar responsabilidade
subsididria por encargos trabalhistas e fiscais.

Pontos importantes da Lei n? 14.133/2021 sobre terceirizagao:

Tipos de servicos: A lei abrange diversos servicos continuos, com ou sem mao de
obra, como os de limpeza, conservacao, tecnologia da informacao e vigilancia.
Atividades permitidas: Pode-se terceirizar servicos de meio e apoio, que sao
complementares ou instrumentais a competéncia do 6rgao.

Atividades vedadas: Atividades-fim, aquelas que sdo a razdo de ser do 6rgio

publico (como poder de policia e regulagdo), ndo podem ser terceirizadas.
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Contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra: Para esses contratos, a

administragdo publica deve garantir a fiscalizacdo e a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais.
Responsabilidade da administracio publica: A administracio nio sera
automaticamente responsabilizada por encargos ndo pagos pela contratada, desde
que comprove ter fiscalizado o contrato. Se a fiscalizacdo for negligente, a
administracdo pode ser responsabilizada subsidiariamente.

Instrumentos de controle: A Lei 14.133/2021 exige o uso de instrumentos como
Acordos de Niveis de Servico (SLA), caugdo, fianca bancaria e seguro garantia para
assegurar a execucdo do contrato e proteger a administracdo publica.

Fiscalizacao: Um servidor publico, comissionado ou empregado publico deve ser
designado para fiscalizar o contrato. A fiscalizacdo deve ser adequada e rigorosa

para evitar riscos de responsabilidade subsidiaria para a administracgao.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Vade Mecum Saraiva Compacto/ Obra
Coletiva de autoria da editora Saraiva com a colaboragdo de Livia Céspedes e

Fabiana Dias Rocha. - 20. Ed. - Sdo Paulo: Editora Saraiva Educagao. 2025.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 42 Edi¢do, Sao Paulo: Grupo GEN, 2025.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 392 Edicao,

Sdo Paulo: Atlas, 2025.

FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes

Administrativas. 3%edicdo, Sdo Paulo: Ed. Thompson Reuters, 2025.

Revista Disserata, Rio de Janeiro - R] - Brasil, v. 2, n. 2, e220028, jan./dez., 2025
ISSN 3085-6892 - https://ojs.disserata.com.br/index.php/revistadisserata



Instrucao Normativa n. 05, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e

diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Secretaria de
Gestdo. Brasilia, DF. Disponivel em: Acesso em: https://www.gov.br/compras/pt-

br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---

Hiperlink.pdf. 27 de dezembro de 2022.

MEIRELLES, Lopes Hely. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Jus

Podvum, 2005.

MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contracao Publica - Fases, etapas e

atos. 1. Ed. Curitiba. Zénite, 2012.

Os(as) autores declararam que a presente contribuicdo é original, que ndo foi
submetida a outro periddico e que ndo identificaram conflitos de interesse ao longo

do processo de submissdo, avaliacdo, edigdo e publicacao.

@ @ @ Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons

Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

Revista Disserata, Rio de Janeiro - R] - Brasil, v. 2, n. 2, e220028, jan./dez., 2025
ISSN 3085-6892 - https://ojs.disserata.com.br/index.php/revistadisserata


https://www.gov.br/compras/pt-br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---Hiperlink.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---Hiperlink.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---Hiperlink.pdf

